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ABSCHRIFT

REDEKER SELLNER DAHS | Postfach 13 64 | D-53003 Bonn RA Prof. Dr. Wolfgang Roth, LL.M.
An das ‘ . ) Sekretariat
Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz Telefon +4 5

Deinhardpassage 1

56068 Koblenz

Bonn, den 22. September 2015 (D I

In dem verwaltungsgerichtlichen Verfahren
e o Bundesrepublik Deutschland
-7A11108/14.0VG -

nehmen wir zu der in Ziff. 2 des Auflagenbeschlusses vom 17.07.2015 aufgege-
benen Vorlage und Darlegung der Lageerkenntnisse in Bezug auf die sog.

..Rheinschiene™ hiermit erginzend wie folgt Stellung:

I. Feststellungen zur unerlaubten Einreise 2012 bis 2014

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich in den letzten Jahren zum Haupt-
zielland fiir irreguldre Migration nach Europa entwickelt und spielt gleich-
zeitig eine bedeutende Rolle als Transitland fiir Migranten in andere euro-
péische Zielstaaten, hauptsichlich Skandinavien und Grof3britannien.

1. Gesamtjahresentwicklungen

Seit 2010 besteht ein Trend stetig steigender Feststellungen uner-
laubter Einreisen und, korrespondierend hierzu, auch von Schleusun-

gen.
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Beweis: Bundespolizei: Lagebericht ,, Irregulére Migration unter Nutzung
des Verkehrsmittels Bahn®, 1. Quartal 2013, S. 12
(Beweismittel B7)

Die Betrachtung der Zugstrecken, auf denen die meisten Feststellungen unerlaub-
ter Einreise getroffen wurden, spiegelt die Erkenntnisse liber die wesentlichen

Reiserouten irregulérer Migration wider.

Als Abfahrtsorte unerlaubt Einreisender stachen im 1. Quartal 2013 Paris (239),
Salzburg (123), Basel (105), Kufstein (88) und Wien (88) heraus,

Beweis: Bundespolizei: Lagebericht ,,Irregulére Migration unter Nutzung
des Verkehrsmittels Bahn“, 1. Quartal 2013, Anlage 3
(Beweismittel B7)

wozu korrespondierend im 1. Quartal 2013 als ,,Top 5“ der Strecken mit den
meisten Feststellungen unerlaubter Migration Salzburg — Miinchen (118), Paris —
Frankfurt/M. (112), Kufstein — Miinchen (86), Paris — Kdln (84) und Wien —
Hamburg (48) festgestellt wurden.

Beweis: Bundespolizei: Lagebericht , Irregulire Migration unter Nutzung
des Verkehrsmittels Bahn®, 1. Quartal 2013, S. 12
(Beweismittel B7)

Dementsprechend stachen als Zielorte unerlaubt Einreisender im 1. Quartal 2013
Miinchen (299), Frankfurt/M. (194), Hamburg (96) und Koln (85) heraus.

Beweis: Bundespolizei: Lagebericht , Irregulére Migration unter Nutzung
des Verkehrsmittels Bahn“, 1. Quartal 2013, Anlage 3
(Beweismittel B7)

Diese getroffenen Feststellungen besagen allerdings nichts dariiber, ob die auf der
Fahrt zu den genannten Orten festgestellten unerlaubt Einreisenden auch vorhat-
ten, dort zu verbleiben oder ob eine Weiterreise zu einem anderen Zielort in
Deutschland oder eine Durchreise in ein drittes Land beabsichtigt war. Deutlich
wird dies insbesondere an den Zahlen der von Salzburg oder Kufstein kommenden
und auf der Fahrt nach Miinchen festgestellten unerlaubt Einreisenden, bei denen
kein Grund fiir die Annahme besteht, dass diese alle in Miinchen bleiben wollten.
Ebenso werden die in einem Zug von Paris nach Frankfurt/M., K6ln oder Ham-
burg Fahrenden nicht notwendig gerade vorgehabt haben, in diesen Orten zu ver-
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bleiben. Desgleichen werden die auf der Strecke Basel — Freiburg i.Br. festgestell-
ten unerlaubt Einreisenden nicht beabsichtigt haben, in Freiburg zu bleiben.

Die Frage, ob ein unerlaubt Einreisender etwa von Salzburg oder Kufstein, von
Paris, von Basel oder einem sonstigen ausldndischen Abfahrtsort her kommend
nach Deutschland fihrt, hat vor allem damit zu tun, welche Route er nach und
durch Europa nehmen konnte, und besagt nichts iiber den eigentlichen Zielort,
der, vielleicht von Fillen einer direkten Asylantragstellung abgesehen, vor allem
von Fragen wie familidren, landsmannschaftlichen oder freundschaftlichen Bezie-
hungen zu bereits in Deutschland lebenden Menschen oder von etwa beabsichtig-
ten Tétigkeiten (Schwarzarbeit etc.) abhéngt.

Bestitigt wird dies durch die Zahlenverhéltnisse. Auf die sog. ,,Top 5“-Strecken
im 1. Quartal 2013 entfielen mit insgesamt 448 von 1.158 lediglich 38,7% der in
Zugen getroffenen Feststellungen unerlaubter Einreise. Auch wenn man die weite-
ren statistisch als einzelne signifikanten Zielorte hinzunimmt (solche, die im 1.
Quartal 2013 mehr als 20 festgestellte unerlaubt Eingereiste als Zielort angegeben
hatten), ergibt sich insgesamt die Summe von 937 Personen, die zu diesen Orten
fuhren, gegeniiber insgesamt 1.157 iiberhaupt festgestellten unerlaubt Einreisen-
den. Hiernach waren bei 220 unerlaubt Eingereisten andere Zielorte festzustellen.
Hinzu kommen die Personen, die in den ,.Zielorten“ Miinchen, Frankfurt/M.,
Hamburg, Koln, Freiburg etc. gar nicht bleiben wollten, sondern von dort nach
Umstieg in andere Ziige zu einem anderen Bestimmungsort weiterreisen wollten.
Dies vermittelt einen zahlenméBigen Eindruck davon, in welchem Umfange uner-
laubt Einreisende innerhalb Deutschlands weiterreisen (wenn sie nicht zuvor von
der Polizei festgestellt werden und sich damit ihre Pldne ggf. zerschlagen).

Die Unmaoglichkeit einer eindeutigen oder abschlielenden Feststellung der von
unerlaubt einreisenden Personen genutzten Strecken oder Zugverbindungen er-
weist sich auch an den Zahlen zu den Feststellungen in konkreten Zugverbindun-
gen. So wurden im 1. Quartal 2013 in den ,,Top 5“-Ziigen (CNL 473, EN 490, EC
88, ICE 9555 und EC 86) insgesamt 186 von 1.158 festgestellten unerlaubt einrei-
senden Personen angetroffen, d.h. 16%.

Beweis: Bundespolizei: Lagebericht ,,Irreguldre Migration unter Nutzung
des Verkehrsmittels Bahn®, 1. Quartal 2013, S. 12
(Beweismittel B7)
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84% der festgestellten unerlaubt Eingereisten haben also andere Zugverbindungen
und andere Ziige genutzt. Schon dies zeigt, dass es weder moglich noch sinnvoll
wire, konkrete einzelne Zugverbindungen und Ziige fiir Befragungen nach § 22
Abs. 1a BPolG identifizieren zu wollen.

Erkenntnisse zur Nutzung der ,.Rheinschiene® als Strecke illegaler Einreise Ende 2013/
Anfang 2014

Bereits aus den vorstehend dargelegten Gesamtzahlen filir die Bundesrepublik Deutsch-
land l&sst sich erkennen, dass die Bundespolizeidirektion Koblenz mit den an der Gren-
ze zu Frankreich, Luxemburg und Belgien belegenen Bundespolizeiinspektionen Kai-
serslautern, Bexbach und Trier sowie den Bundespolizeiinspektionen Flughafen und
Stadt Frankfurt/M. einen der von unerlaubten Einreisen unter Nutzung des Verkehrsmit-
tels Bahn besonders stark betroffenen Bereiche abdeckt.

Zudem liegen im Bereich der Bundespolizeidirektion Koblenz wesentliche Durchgangs-
strecken fiir unerlaubt einreisende Personen, die im Bereich der Bundespolizeidirektio-
nen Miinchen und Stuttgart die Grenze iiberschreiten und dann weiter nach Norden rei-

sen wollen, und zwar gerade auch mit der Bahn.

Wie im Schriftsatz vom 03.02.2015 (S. 77 ff.) dargelegt, besitzt die sog. Rheinschiene
als eine der zentralen Siid-Nord- und West-Nord-Verbindungsachsen innerhalb des
deutschen Bahnsystems wesentliche Bedeutung fiir unerlaubte Einreisen. Soweit es den
Zustandigkeitsbereich der Bundespolizeidirektion Koblenz betrifft, beginnen unerlaubte
Einreisen zunéchst insbesondere tiber die Strecke Paris — Saarbriicken — Mannheim —
Frankfurt/M. oder von Siiddeutschland kommend und fiithren sodann, wenn die uner-
laubt Einreisenden nicht z.B. in Mannheim oder Frankfurt/M. bleiben — was allenfalls
fiir einen Teil von ihnen angenommen werden kann —, iiber die Rheinschiene in den
Raum Ko6ln, in das Ruhrgebiet, Richtung Belgien, nach Norddeutschland oder Richtung

Skandinavien.

Die schon aufgrund der geographischen Gegebenheiten zu erwartende Nutzung der
Rheinschiene zur unerlaubten Einreise wird zudem durch Feststellungen belegt, die ge-
rade auch im zeitlichen Vorfeld der vorliegend streitgegenstidndlichen Befragung vom
25.01.2014 die Bedeutung der Rheinschiene belegt haben.

www.redeker.de



REDEKER I SEU_NER I DAHS RECHTSANWALTE

Seite 15

Zahlen unerlaubter Einreisen im Bereich der Bundespolizeidirektion Koblenz

Nach der Polizeilichen Eingangsstatistik (PES) wurden im Jahr 2013 im Bereich
der Bundespolizeidirektion Koblenz insgesamt 41.077 Straftaten verzeichnet,
nach 39.268 Straftaten im Jahr 2012 (plus 4,6%).

Die Zunahme der Straftaten im Jahr 2013 begriindete sich hauptséchlich mit dem
Anstieg von Straftaten nach dem Aufenthaltsgesetz (11.700 im Jahr 2013 gegen-
iiber 9.056 im Jahr 2012, also eine Steigerung um 29,2%) sowie einer betrachtli-
chen Anzahl von Straftaten im Zusammenhang mit besonderen (nicht aufenthalts-
rechtlichen) Ermittlungsverfahren. Ohne die Verstoe gegen das Aufenthaltsge-
setz hiatte sich im Jahr 2013 ein Riickgang der Straftaten gegeniiber dem Vorjah-

reszeitraum um 2,8% ergeben.

Der Anteil der in Ziigen oder auf Bahnanlagen begangenen Straftaten (im Jahr
2013: 27.138), und hierunter auch die Verstole gegen das Aufenthaltsgesetz, be-
trug 66% am Gesamtstraftatenaufkommen in der Bundespolizeidirektion Koblenz.
Die im Jahr 2013 festgestellten Straftaten im Bahnbereich stiegen im Vergleich
zum Vorjahr um 6,4%.

Beweis: Bundespolizeidirektion Koblenz: ,,Monatliche Lageinformation
Straftaten, Migration sowie Fahndungs- und Kontrolltatigkeiten im
Monat Dezember 2013%, S. 2 (Beweismittel B9)

Im Jahr 2013 wurden insgesamt 3.780 irregulér reisende Ausldnder festgestellt,
gegeniiber 2.557 im Jahr 2012, was einem Anstieg um 47,8% entsprach.

Darunter waren 2.805 festgestellte unerlaubt eingereiste Ausldnder im Jahr 2013,
gegeniiber 1.940 im Jahr 2012, was einer Zunahme von 44,6% entsprach.

Beweis: Bundespolizeidirektion Koblenz: ,,Monatliche Lageinformation
Straftaten, Migration sowie Fahndungs- und Kontrolltatigkeiten im
Monat Dezember 2013%, S. 4 (Beweismittel B9)

Trotz eines geringfiigigen Riickgangs der Feststellungen im Monat Dezember
2013 gegeniiber dem November 2013 lagen die Feststellungen erheblich iiber den
Zahlen des Vorjahresmonats (plus 77,2% hinsichtlich irregulérer Migration).

Beweis: Bundespolizeidirektion Koblenz: ,,Monatliche Lageinformation
Straftaten, Migration sowie Fahndungs- und Kontrolltitigkeiten im
Monat Dezember 2013%, S. 4 (Beweismittel B9)
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Dies korrespondierte mit dem auch bundesweit festzustellenden Trend einer be-
stindigen Zunahme unerlaubter Einreisen.

In den letzten Wochen des Jahres 2013 wurden in den Bundespolizeiinspektionen
Frankfurt/M. und Trier sogar iiberproportional viele irreguldr Reisende aufgegrif-
fen, was zu einem starken Anstieg im Bereich Verstofle gegen das Aufenthaltsge-
setz fiihrte.

Beweis: Bundespolizeidirektion Koblenz: ,,Monatliche Lageinformation
Straftaten, Migration sowie Fahndungs- und Kontrolltatigkeiten im
Monat Dezember 2013%, S. 2 (Beweismittel B9)

Im Bereich der Bundespolizeiinspektion Kaiserslautern, in deren rdumlichen Be-
reich die streitgegenstidndliche Befragung stattfand, wurden im Laufe des Jahres
2013 insgesamt 172 unerlaubt eingereiste Personen festgestellt. Die monatlichen
Feststellungen schwanken dabei zwischen einer Untergrenze von 10 und oberen
Feststellungszahlen von 16 bis 19. Im Dezember 2013 waren im Bereich der Bun-
despolizeiinspektion Kaiserslautern insgesamt 18 unerlaubt einreisende Ausldnder

festgestellt und angezeigt worden.

Beweis: Bundespolizeiinspektion Kaiserslautern: Monatslagebild, Berichts-
zeitraum Dezember 2013, S. 7, 14 (Beweismittel B10)

Hinzu kamen nochmals eine Reihe weiterer Félle mit ausldnderrechtlichem Be-
zug, die im Zusténdigkeitsbereich der Bundespolizeiinspektion Kaiserslautern an-
fielen, bei denen der Aufgriff und die Bearbeitung jedoch durch Krifte der be-
nachbarten Bundespolizeiinspektion Bexbach erfolgte (im Jahr 2013 insgesamt:
34 Aufgriffe, im Dezember 2013: 4 Aufgriffe).

Beweis: Bundespolizeiinspektion Kaiserslautern: Monatslagebild, Berichts-
zeitraum Dezember 2013, S. 8 (Beweismittel B10)

Nutzung der Bahn zur unerlaubten Einreise

Dass sich die Bahn zu einem bedeutenden Verkehrsmittel fiir unerlaubte Einreisen
entwickelte, haben auch die Feststellungen im Bereich der Bundespolizeidirektion
Koblenz im Jahr 2013 gezeigt.

Hiernach wurden von den im Jahr 2013 insgesamt im Bereich der Bundespolizei-
direktion Koblenz festgestellten unerlaubt einreisenden und unerlaubt aufhaltigen
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3.780 Ausléndern eine vergleichsweise geringe Zahl in Pkw (277), Kleintranspor-
tern (72) und Bussen (24) festgestellt, hingegen 1.115 in Ziigen.

Beweis: Bundespolizeidirektion Koblenz: ,,Monatliche Lageinformation
Straftaten, Migration sowie Fahndungs- und Kontrolltétigkeiten im
Monat Dezember 2013%, S. 4 (Beweismittel B9)

Strecken unerlaubter Einreise mit dem Zug

Als Hauptverbindungsstrecken fiir in Ziigen festgestellte unerlaubt einreisende
und unerlaubt aufhiltige Auslédnder im Bereich der Bundespolizeidirektion Kob-
lenz waren die Strecken Paris — Hamburg und Paris — Frankfurt/M. festzustellen.
Auf erstgenannter Strecke ist insbesondere der Zug CNL 50451 mit einer groBe-
ren Zahl festgestellter unerlaubt Einreisender aufgefallen (197), auf letztgenannter
Strecke (mit Zwischenhalten in Saarbriicken, Kaiserslautern und Mannheim) die
ICE 9555 (129), ICE 9553 (121), ICE 9557 (108), ICE 9559 (95) und ICE 9551
91).

Beweis: Bundespolizeidirektion Koblenz: ,,Monatliche Lageinformation

Straftaten, Migration sowie Fahndungs- und Kontrolltétigkeiten im
Monat Dezember 2013%, S. 4 (Beweismittel B9)

Diese Feststellungen spiegeln den bereits dargelegten Umstand wider (Schriftsatz
vom 03.07.2015, S. 24 f.), dass der praktische Schwerpunkt von lageabhéngigen
Befragungen gemif} § 22 Abs. 1a BPolG bei Fernverkehrsziigen liegt, die einen
Bezug zum Grenzraum haben. Zum einen steht aufler Zweifel, dass diese in be-
sonderer Weise zur Nutzung flir eine unerlaubte Einreise geeignet sind, sei es fiir
die unmittelbare Grenziiberschreitung, sei es fiir ein schnelles Verlassen des
Grenzraumes Richtung Hinterland, sei es fiir eine Weiterreise in benachbarte Lén-
der. Zum anderen ist es aufgrund des Verhéltnisses von Regional- und Fernziigen
nicht méglich, Regionalziige in derselben Dichte zu bestreifen wie (international
verkehrende) Fernziige. Dementsprechend lag der Schwerpunkt festgestellter un-
erlaubter Einreisen in den vergangenen Jahren auch regelméfig bei Fernziigen.

Ungeachtet der hohen Zahl von Feststellungen in diesen Ziigen (insgesamt 741)
bleibt aber gleichwohl festzuhalten, dass von den im Jahr 2013 im Bereich der
Bundespolizeidirektion Koblenz insgesamt 1.115 in Ziigen angetroffenen uner-
laubt einreisenden bzw. unerlaubt aufhiltigen Auslénder insgesamt 374, d.h. ein
Drittel, in anderen Ziigen angetroffen wurden.
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So wurden einzelne Feststellungen unerlaubter Einreise im EC 217 (Saarbriicken
— Graz), im IC 2351 (Saarbriicken — Stuttgart) sowie in der CNL 50471 (Paris —
Hamburg) getroffen.

Beweis: Bundespolizeiinspektion Kaiserslautern: Monatslagebild, Berichts-
zeitraum Dezember 2013, S. 9 (Beweismittel B10)

Auflerdem wurden auf der Zugstrecke Luxemburg — Trier immer wiederkehrend
unerlaubte Einreisen festgestellt.

Beweis: Bundespolizeiinspektion Trier: ,,Lagebild fiir den operativen Dienst
— Fahndung im Grenzgebiet, auf dem Gebiet der Bahnanlagen und
auf dem Verkehrsflughafen Frankfurt Hahn®, 3. Quartal 2013,
Stand: Oktober 2013, S. 5 (Beweismittel BS)

Die iibrigen Feststellungen unerlaubter Einreisen verteilen sich auf andere Ziige
einschlieBflich Regionalziige im Bereich der Bundespolizeidirektion Koblenz. Ins-
gesamt verteilten sich die Aufgriffe in Ziigen auf mindestens 16 verschiedene
RE-, 4 verschiedene RB- und 7 IC-Verbindungen. Im Jahr 2013 wurden im Be-
reich der Bundespolizeiinspektion Trier 42 unerlaubt Eingereiste festgestellt, wo-
bei die Mehrzahl aus Luxemburg nach Deutschland reiste.

Es ist auch nicht so, dass Regional- oder gar Nahverkehrsziige aufgrund ihres ver-
héltnismiBig langsamen Vorankommens als fiir unerlaubte Einreisen ungeeignet
ausschieden. Zum einen mag ein solcher Zug gerade deshalb gew#hlt werden,
weil Fernziige an dem von dem unerlaubt Eingereisten angesteuerten Bestim-
mungsort nicht halten. Ein weiterer Grund mag die Erwigung oder Hoffnung sein,
dass Regionalziige nicht in derselben Dichte bestreift werden wie Fernziige und
deshalb die Entdeckungsgefahr geringer ist. Schlieflich mégen auch finanzielle
Erwégungen eine Rolle spielen, beispielsweise je nach Verfligbarkeit von Spar-,
Familien- oder Gruppenangeboten etc.

Im {ibrigen bestétigt der Umstand, dass auch die Kléger selbst fiir ihren Tagesaus-
flug von Mainz nach Bonn trotz der Fahrzeit von 3 Stunden (Abfahrt MRB 25326
in Mainz Hbf 11:32 Uhr, Ankunft Koblenz Hbf 13:08 Uhr, Weiterfahrt als MRB
25424 ab Koblenz Hbf 13:25 Uhr, Ankunft Bonn Hbf 14:31 Uhr) einen Regional-
zug genutzt haben, dass es auch fiir unerlaubt Einreisende oder Schleuser keinen
zwingenden Grund geben kann, eine solche Zugverbindung nicht in Betracht zu
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ziehen, selbst wenn es um die Verbindung zwischen Orten geht, die auch von
Fernziigen angefahren werden.

Bedeutung der sog. Rheinschiene

In dem vom Bundeskriminalamt und Bundespolizeiprasidium gemeinsam erstell-
ten Bundeslagebild 2013 zur Schleusungskriminalitdt wird unter Hinweis auf den
deutlichen Anstieg der unerlaubten Einreisen an den Westgrenzen Deutschlands
(signifikanter Anstieg unerlaubter Einreisen an den Grenzen zu Frankreich und
Belgien) sowie den Umstand, dass die siidliche Grenze Deutschlands zu Oster-
reich auch im Jahr 2013 den Brennpunkt unerlaubter Einreisen darstellte,

Beweis: Bundeskriminalamt/Bundespolizeiprisidium: Schleusungskrimina-
litdt — Bundeslagebild 2013, S. 13, 15 (Beweismittel B4)

konstatiert, dass Migranten das gut ausgebaute Stralen- und Schienennetz auf der
Siid-Nord- bzw. West-Nord-Ausrichtung nutzen, um ihr Ziel Skandinavien zu er-
reichen.

Beweis: Bundeskriminalamt/Bundespolizeiprasidium: Schleusungskrimina-
litat — Bundeslagebild 2013, S. 13 (Beweismittel B4)

Soweit die unerlaubt einreisenden Personen fiir dieses Ziel nicht als Verkehrsmit-
tel Pkw, Kleintransporter, Lkw und Busse und mithin Straen nutzen, sondern
Ziige, zeigt ein Blick auf die Netzpldne der Bahn (Schriftsatz vom 03.02.2015,
S. 78), dass sowohl bei einer Grenziiberschreitung im Siiden (von Osterreich oder
der Schweiz kommend) als auch im Westen (von Frankreich kommend) eine Wei-
terfahrt Richtung Kéln, ins Ruhrgebiet sowie in den Norden Deutschlands und
Richtung Skandinavien zu ganz erheblichen Teilen iiber die Rheinschiene verlau-
fen muss. Fir die Personen mit Ziel Raum Ko6ln und Ruhrgebiet ergibt sich dies
zwangsldufig, wenn man nicht unterstellen will, diese wiirden unter Meidung der
»Rheinschiene” den Umweg iiber Frankfurt/M. und Hannover machen. Auch in
Bezug auf Personen mit Zielrichtung Norddeutschland und Skandinavien gibt es
keine Basis fiir die Annahme, alle diese Personen wiirden die Strecke von Frank-
furt/M. nach Hannover wihlen. Insgesamt ergibt sich sonach aus den Erkenntnis-
sen hinsichtlich der letztlichen Ziele unerlaubt einreisender Auslénder, dass ein
erheblicher Teil von diesen, soweit sie flir die unerlaubte Einreise Ziige nutzen,
tiber die Rheinschiene fahren muss.
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Im ,,Lagebild fiir den operativen Dienst — Fahndung im Grenzgebiet, auf dem Ge-
biet der Bahnanlagen und auf dem Verkehrsflughafen Frankfurt Hahn“ der Bun-
despolizeiinspektion Trier fiir das 3. Quartal 2013 mit Stand Oktober 2013 waren
die Erkenntnisse und Erfahrungen betreffend die Rheinschiene wie folgt zusam-
mengefasst:

»AuBerhalb des Grenzgebietes werden unerlaubt einge-
reiste und unerlaubt aufhéltige Personen tiberwiegend auf
der Rheinschiene und auf dem Umsteigebahnhof Koblenz
im Rahmen von Befragungen nach § 22 (1a) BPolG fest-
gestellt. RegelmifBig werden Drittstaatsangehorige ange-
troffen, die entweder ohne erstmaligen behordlichen Kon-
takt oder mit vorhandener Anlaufbescheinigung nach Trier
zur Aufnahmestelle fiir Asylsuchende reisen. Selbstge-
stellte Asylgesuche bei der Bundespolizei ohne vorherige
Befragung/Identitétskontrolle sind eher die Ausnahme®.

Beweis: Bundespolizeiinspektion Trier: ,,Lagebild fiir den operativen Dienst
— Fahndung im Grenzgebiet, auf dem Gebiet der Bahnanlagen und
auf dem Verkehrsflughafen Frankfurt Hahn*, 3. Quartal 2013,
Stand: Oktober 2013, S. 7 (Beweismittel B5)

Fiir das Revier Koblenz war in dem betreffenden Papier daher folgende ortsspezi-
fische Handlungsempfehlung ergangen:

,,Aullerhalb des Grenzgebietes bis zu einer Tiefe von 30
Kilometern sollten in den Ziigen und auf den Anlagen der
DB AG Befragungen gem. § 22 (la) BPolG durch den
Regeldienst und verdeckt agierende Krifte der Fahn-
dungsgruppe durchgefiihrt werden. Brennpunkte sind im
Bereich Koblenz die linke und rechte Rheinstrecke, wel-
che Direktverbindungen ins Rhein-Main-Gebiet als auch
in die Ballungszentren des Ruhrgebietes und in die west-
europdischen Nachbarstaaten darstellen. Das trifft auch fiir
die im Zustindigkeitsbereich verlaufende Hochgeschwin-
digkeitsstrecke Frankfurt-K6ln zu.

Beweis: Bundespolizeiinspektion Trier: ,,Lagebild fiir den operativen Dienst
— Fahndung im Grenzgebiet, auf dem Gebiet der Bahnanlagen und
auf dem Verkehrsflughafen Frankfurt Hahn, 3. Quartal 2013,
Stand: Oktober 2013, S. 12 f. (Beweismittel BS)

Die zitierten Aussagen stammen zwar aus dem Lagebild der Bundespolizeiinspek-
tion Trier, gelten jedoch in derselben Weise fiir den Bereich der Bundespolizeiin-
spektion Kaiserslautern und den in diesem Bereich verlaufenden Teil der ,,Rhein-

schiene®.
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5. Ergebnis

Die die Befragung am 25.01.2014 durchfiihrenden Polizeibeamten der Beklagten
sind daher zu Recht davon ausgegangen, dass erstens die Nutzung von Ziigen eine
bedeutende und weiter zunechmende Rolle fiir unerlaubte Einreisen nach Deutsch-
land (einschlieBlich der unerlaubten Einreise zwecks Transit in andere, namentlich
die skandinavischen Lénder) spielte, dass zweitens ein betrichtlicher Teil der Giber
die siid- und westdeutschen Grenzen insbesondere aus Osterreich und Frankreich
kommenden unerlaubt Einreisenden in den Raum Ko6ln, das Ruhrgebiet sowie
nach Norddeutschland und die skandinavischen Lander strebt, dass drittens fiir
diese Fahrt aufgrund der Netzstruktur der Bahn die sog. Rheinschiene von beson-
derer Bedeutung ist, dass viertens zwar Fernziige den Schwerpunkt unerlaubter
Einreisen bilden, aber unerlaubte Einreisen nicht ausschlieflich mittels Fernziigen
durchgefiihrt werden, sondern auch Regionalziige, die auf den entsprechenden

Strecken verkehren, von Relevanz fiir unerlaubte Einreisen sind.

RechtmaiBigkeit des Personalienabgleichs

Wie bereits im Schriftsatz vom 03.07.2015 (S. 37 ff.) dargelegt, war der Abgleich der
durch Befragung und Ausweiskontrolle erlangten personenbezogenen Daten mit dem
Fahndungsbestand war nach § 34 Abs. 1 Satz 2 BPolG ohne weitere einschréinkende
Voraussetzungen zuldssig und rechtmafig.

Zu dem Hintergrund des von § 34 Abs. 1 Satz 2 BPolG zugelassenen Fahndungsab-
gleichs ist hier erginzend darauf hinzuweisen, dass Identitéitsbetrug und Urkundendelik-
te nicht zuletzt im Rahmen irreguldrer Migration ein erhebliches Problem darstellen. Zu
Beginn des Jahres 2014 waren schengenweit ca. 40,6 Mio. Identitétspapiere in der Sach-
fahndung enthalten, davon 39,8 Mio. personalisierte Identititspapiere und 0,77 Mio.
Blanko-Personaldokumente. Mit Stand 01.01.2014 waren fast 6,1 Mio. deutsche Perso-
naldokumente in der Sachfahndung enthalten. Fiir die Bundespolizei ergibt sich hieraus,
dass das Erkennen und Aufdecken etwaiger Urkundenkriminalitit eine unerldssliche
Voraussetzung zur Bekdmpfung der irreguldren Migration ist. Insgesamt wurde im Jahr
2013 bei der grenzpolizeilichen Kontrolle an den Auflengrenzen sowie im Rahmen von
MaBnahmen gemil § 22 Abs. 1a BPolG bei steigenden Fallzahlen unerlaubter Einreise
zwar ein Riickgang bei den erkannten Verfdlschungen, hingegen eine weitere Zunahme
erkannter Totalfdlschungen von Grenzibertrittsdokumenten festgestellt. Daneben

kommt der Nutzung entwendeter Blankodokumente sowie dem Ausweismissbrauch ei-
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ne bedeutende Rolle zu. Insgesamt wurden bei einschligigen Uberpriifungen einige tau-

send solcher Dokumente festgestellt.

Beweis: Bundespolizei: Unerlaubte Einreise und Schleusungskriminalitét, Jahres-
bericht 2013, S. 43 f. (Beweismittel B6)

Da die befragenden Polizeibeamten vor Ort keine Mdglichkeit einer eigenstindigen
Echtheitspriifung der ausgehindigten deutschen Personalausweise hatten, war es zumal
vor dem Hintergrund dieser Zahlen und Erkenntnisse iiber den Umlauf ver- oder ge-
félschter, gestohlener oder missbrauchlich verwendeter Personaldokumente keineswegs
als ermessensfehlerhaft oder willkiirlich anzusehen, dass sie auf der Grundlage des § 34
Abs. 1 Satz 2 BPolG einen telefonischen Fahndungsabgleich durchgefiihrt haben.

gez. Prof. Dr. Roth

Rechtsanwalt

Verteiler:
Gericht 3fach
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